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PARTE PRIMA 

DATI GENERALI 
 

PREMESSA 

 

L’andamento dell’economia continua ad essere condizionato dall’epidemia da COVID19. Nel primo 

semestre dell’anno si è assistito ad una ripresa delle attività e gli indicatori più aggiornati fanno ritenere 

che si potranno registrare dei miglioramenti seppure nel frattempo si è inserita l’altra variabile del 

conflitto bellico in terra Ucraina. 

 

Le previsioni del prossimo triennio sono sicuramente legate all’evoluzione della pandemia, 

all’evoluzione del conflitto in Ucraina ma anche dalle carenze di materiali e componenti e dai forti 

aumenti dei prezzi dell’energia registrati negli ultimi mesi che impattano sui costi di produzione delle 

imprese e sui costi dei lavori, beni e servizi anche del Comune. 

 

Per sostenere la ripresa numerosissime sono le misure messe in piedi dal Governo Nazionale e dalla 

Regione Sardegna attraverso le misure di finanziamento inserite nel PNRR nell’ambito del quale 

numerose sono le misure nelle quali anche l’Amministrazione Comunale si sta inserendo e ha in animo 

di inserirsi con la richiesta di appositi programmi di finanziamento meglio rappresentati sia nel 

programma delle opere pubbliche già approvato dal Comune ed allegato al Documento Unico di 

Programmazione approvato con la deliberazione del Consiglio comunale n. 9 del 08/06/2022 e rispetto 

al quale ci si pone in assoluta continuità. 

 

L’elaborazione del presente documento – redatto tenuto conto del programma di mandato presentato in 

occasione della consultazione elettorale che ha visto eleggere il programma ed il gruppo 

dell’Alternativ@ per Bari Sardo - non può altresì tacere del contesto di riordino istituzionale nel quale 

il Comune di Bari Sardo è inserito e che lo vede aderire all’Unione Comuni d’Ogliastra quale ente 

associativo cui sono delegate numerose funzioni istituzionali. L’Unione, insieme ai comuni che ad essa 

aderiscono, ha in animo di cogliere l’occasione fornita dal PNRR al fine di poter sviluppare 

progettualità di carattere comune e condiviso, a beneficio di un territorio che, nella coesione e 

coordinamento istituzionale potrebbe trovare il suo punto di forza. 

 

In tale logica costituiscono prospettive di sviluppo, sia del Comune e sia dell’Unione Comuni 

d’Ogliastra animando la loro programmazione, i seguenti obiettivi prioritari: 

- generare nuova economia innovativa per diventare attrattivi per residenti e turisti e contrastare 

lo spopolamento; 

- valorizzare il patrimonio culturale e naturale attraverso azioni di cura, migliori servizi e progetti 

innovativi; 

- attivare e coinvolgere i cittadini e le imprese nei processi di innovazione sociale ed economica 

e nella gestione dei beni comuni. 
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LA POPOLAZIONE E IL TREND DEMOGRAFICO 

 

L’andamento della popolazione a partire dal 2015 mostra un timido andamento crescente. 

 

E’ possibile evincere dai dati statistici relativi alla popolazione suddivisa per fascia d'età, come i minori 

di 18 anni non superino il 15% della popolazione, mentre gli anziani con un'età superiore ai 65 anni 

costituiscono oltre il 50% della popolazione totale. 

 

La popolazione residente alla data del 31/12/2020 è di 4.026 abitanti tenuto conto degli iscritti all’Aire 

come di seguito 

 

 ANNO RESIDENTI 
MASCHI 

RESIDENTI 
FEMMINE 

TOTALE 

 2015 1948 2054 4002 

 2016 1949 2059 4008 

 2017 1951 2071 4022 

 2018 1943 2061 4004 

 2019 1928 2054 3982 

 2020 1962 2064 4026 

 2021 1964 2077 4041 

 

La distribuzione rappresentata mostra una lieve tendenza all’incremento nella composizione numerica 

della popolazione che, tuttavia, non può non tener conto del trend negativo del territorio ogliatrino 

considerato nel suo complesso, che condiziona le politiche da adottare di interesse del Comune di Bari 

Sardo e del territorio nel quale questo è inserito ed opera. 

 

L’analisi di dettaglio dei dati mostra altresì il preoccupante aumento dell’invecchiamento della 

popolazione; una simile dinamica genera necessariamente una piramide d’età con la base che tende 

sempre di più ad assottigliarsi, a causa della bassa natalità. I dati analizzati, seppure qui non riportati, 

mostrano che gli abitanti racchiusi nella fascia d’età 0-39 sono diminuiti sensibilmente rispetto al 2002, 

mentre mostrano una tendenza all’aumento nelle fasce di età successive. 

L’indice di vecchiaia dell’area pari a 180,71% (ossia ci sono 180,71 anziani – sopra i 65 anni - ogni 

100 giovani – sotto i 35 anni), conferma infatti questa dinamica superando notevolmente il dato 

nazionale (144,5%) e regionale (158,57%). 

Anche l’indice di dipendenza strutturale che rappresenta il carico sociale ed economico della 

popolazione non attiva registra livelli elevati; è infatti pari a 53,77%, superiore anche in questo caso al 

dato regionale (46,47%) e nazionale (52,28%). 

 

L’analisi della struttura della popolazione residente mostra dunque un elevato invecchiamento con 

picchi di valori particolarmente elevati registrati nel 2016 e con una preoccupante velocità di aumento 

di tale indice nel corso degli ultimi dieci anni. 
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GLI ORGANI POLITICI 

 

SINDACO 

Proclamazione del 14/06/2022 

 

Dr. IVAN MAMELI Ha mantenuto presso di se le competenze in materia di Bilancio, 

Personale, Lavori Pubblici ed Edilizia Privata 

 

GIUNTA COMUNALE 

Nomina del 01/07/2022 

 

CARICA NOME E 

COGNOME 

ATTO MATERIE DELEGATE 

VICE – 

SINDACO 

FABIANA CASU Decreto del 

Sindaco n. 15 del 

01/07/2022 e n. 

12 del 01/07/2022 

Delega delle funzioni relative ai 

seguenti uffici e servizi: Turismo, 

Protezione Civile, Ambiente, 

Territorio, 

ASSESSORE MAURO PIRAS Decreto del 

Sindaco n. 14 del 

01/07/2022 

Delega delle funzioni relative ai 

seguenti uffici e servizi: Commercio, 

Attività Produttive, Artigianato, Sport 

e Spettacolo, Eventi, Volontariato e 

Associazionismo 

ASSESSORE ANDREA 

MURRU 

Decreto del 

Sindaco n. 13 del 

01/07/2022 

Delega delle funzioni relative ai 

seguenti uffici e servizi: Manutenzioni 

e Verde Pubblico, Arredo Urbano, 

Agricoltura, Mattatoio 

ASSESSORE MARIA 

FRANCESCA 

UDA 

Decreto del 

Sindaco n. 11 del 

01/07/2022 

Delega delle funzioni relative ai 

seguenti uffici e servizi: Sociale, 

Scuola, Istruzione, Cultura e 

Tradizioni, 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

Proclamazione del 01/07/2022 

 

CARICA NOME E COGNOME GRUPPO DI 

APPARTENENZA 

SINDACO/PRESIDENTE IVAN MAMELI LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

VICE 

SINDACO/ASSESSORE 

FABIANA CASU LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

ASSESSORE MAURO PIRAS LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 
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ASSESSORE ANDREA MURRU LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 CRISTIAN BARRILI LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 ASSUNTA JESSICA TODDE LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 FEDERICO MULAS LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 NICOLA ANGIUS LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 PIERPAOLO PIRAS LISTA CIVICA 

L’ALTERNATIV@ PER 

BARI SARDO 

 ANTON PINNA LISTA IMPEGNO 

COMUNE 

 GIAMPAOLA VARGIU LISTA IMPEGNO 

COMUNE 

 DAVIDE PISANU LISTA IMPEGNO 

COMUNE 

 ROMANO ETZI LISTA IMPEGNO 

COMUNE 

 

 

 

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA 

 

Il Comune gestisce le funzioni fondamentali ed i servizi ad esso attribuiti attraverso la propria struttura 

e le sue articolazioni. 

In particolare sono funzioni fondamentali dell’ente le seguenti: 

 Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria, contabile e controllo 

 Pianificazione urbanistica ed edilizia in ambito comunale nonché partecipazione alla 

pianificazione di livello sovracomunale, fatta eccezione per le consulenze o l’elaborazione degli 

elaborati tecnici degli strumenti urbanistici per i quali ci si avvale di prestazioni di servizi 

richiesti a professioni esterni 

 Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza di altri enti; organizzazione e 

gestione dei servizi scolastici fatta eccezione per il servizio mensa scolastica che viene gestito 

con appalto 

 Tenuta registri di stato civile, popolazione ed elettorale 

 Polizia municipale, amministrativa locale 

 Gestione finanziaria, contabile e controllo 
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 Servizi cimiteriali 

 Riscossione tributi locali 

 

 

 

 

Queste sono garantite attraverso la struttura organizzativa e la dotazione organica meglio di seguito 

rappresentate  
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LA DOTAZIONE ORGANICA 

L’ultimo documento di programmazione del fabbisogno di personale ha disegnato il fabbisogno di seguito indicato  

DESCRIZIONE 2022 2023 2024 

PROFILO 

PROFESSIONA

LE 

Cat TL 

 N. 

POSTI 

ATTU

ALI  

CESSA

Z  

ASSUN

Z  

 

NUME

RO 

POSTI 

Dotazio

ne 

organic

a 

definitiv

a  

CESSA

Z  

ASSUN

ZI  

 NUMERO 

POSTI 

Dotazione 

organica 

definitiva  

 NUMERO 

POSTI 

Dotazione 

organica 

definitiva  

Istruttore 

direttivo amm.vo 

contabile 

D1 100%            2  
                

-    

                 

1  

                 

3  
  

                

-    
                 3                    3  

Istruttore 

direttivo tecnico 
D1 100% 

           2  

                

-    

                

-    

                 

2                       2                    2  

Istruttore 

direttivo polizia 

locale 

D1 100% 

           1      

                 

1                       1                    1  

Istruttore 

direttivo polizia 

locale 

D1 50% 

           1  

                

-    

                 

1  

                 

1    

                

-    
                 1                    1  

Istruttore amm. 

contabile 
C1 100% 

           8  

                 

1   *1  

                 

8                       8                    8  
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Istruttore tecnico 

geometra 
C1 

83,33

% 

           3  

                

-    

                 

3  

                 

3                       3                    3  

Agente di polizia 

locale 
C1 100% 

           2  

                 

2  

                 

2  

                 

2                       2                    2  

Agente di polizia 

locale 
C1 

66,66

% 
2 2 1 1     1 1 

Esecutore 

Tecnico 

Specializzato 

B3 100% 

           2  

                

-     *1  

                 

3                       3                    3  

Esecutore tecnico B1 100% 

           1   *1  

                

-                          -                     -    

      
         24  

                 

5  

                 

9  

               

24                     24                  24  
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LE FORME ASSOCIATIVE: L’UNIONE COMUNI D’OGLIASTRA E LE FUNZIONI 

TRASFERITE  

 

Oltre le funzioni e i servizi esercitati in modo diretto attraverso l’apparato organizzativo comunale il 

comune si avvale dell’Unione Comuni d’Ogliastra che, istituita insieme ai Comuni di Lanusei, Loceri, 

Elini, Ilbono e Cardedu svolge le seguenti funzioni trasferite: 

 

FUNZIONI TRASFERITE Lanusei Elini Loceri Bari 

Sardo 

Ilbono Cardedu 

a) Servizi Sociali       

b) Piano Strategico 

Intercomunale 
     

 

c) Piano Urbanistico 

Intercomunale 
     

 

d) Politiche Giovanili       

e) Promozione 

Culturale e 

Turistica 

     

 

f) Servizi Catastali       

g) Servizi Sportivi       

h) Servizio Trasporto 

Urbano Integrato 
     

 

i) Tutela del 

Paesaggio 
     

 

j) Protezione Civile       

k) Difesa del Suolo       

l) Gestione 

Economica del 

personale 

     

 

m) Sistema 

Informatico e 

tecnologie 

dell’informazione 

      

n) SUAPE       

o) SUA (stazione 

Unica Appaltante ) 

- PNRR 
     

 

 

All’Unione in particolare per le attività connesse con la funzione socio assistenziale sono trasferite due 

unità di personale; per lo svolgimento delle altre ci si avvale del personale dell’Unione oppure del 

convenzionamento del personale ai sensi dell’articolo ai sensi dell’articolo 32 del D.Lgs 267/2000, della 

Legge Regione Sardegna 2/2016, delle apposite previsioni dello Statuto dell’Unione e dell’articolo 14 del 

CCNL 22/01/2004 del Comparto Regioni Enti Locali. 

Tutti i servizi trasferiti sono caratterizzati dal passaggio da una gestione mono ente ad una gestione a rete 

su un territorio più vasto (l’Unione si compone di 6 comuni, di cui alcuni sulla fascia costiera ed altri, 



9 
 

come Lanusei in parte ubicati in aree montane, per un totale di 185 Kmq e una popolazione residente 

prossima ai 15.000 abitanti circa) con una conseguente riorganizzazione dei processi e delle strutture. 

Infine ad oggi e fino al 30 giugno 2023 l’attuazione degli interventi finanziati con i fondi del PNRR 

richiede ai comuni non capoluogo di provincia come il Comune di Bari Sardo di poter appaltare solamente 

avvalendosi di stazioni uniche appaltanti istituite presso le Unioni di Comuni o presso altre centrali di 

committenza. Il corrente anno ha pertanto visto perfezionata ed operativa la convenzione per la creazione, 

presso l’Unione dei Comuni, della stazione unica appaltante. 

 

 

GLI ALTRI ORGANISMI PARTECIPATI  

Ai servizi gestiti direttamente o attraverso l’Unione dei Comuni si aggiungono i seguenti servizi affidati 

ad organismi “partecipati”: 

- Il servizio idrico è gestito, in forma associata sull’intero territorio regionale, dalla Società 

Abbanoa Spa. 

- Il servizio di distribuzione del gas è affidato in concessione alla Soc. Medea sulla base di un 

contratto gestito a livello intercomunale; 

Inoltre con il Comune di Loceri è attivo il Consorzio "Stalle sociali e mattatoio" 

 

 

I PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFINICITARIETA’ 

STRUTTURALE 

 

L’ente nel rendiconto 2021 (ultimo approvato) rispetta tutti i parametri di verifica della situazione di 

deficitarietà strutturale, come da prospetto allegato e non risulta pertanto strutturalmente deficitario. 

 

 

 

  

 Barrare la 

condizione 

che ricorre 

P

1 

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, 

personale e debito - su entrate correnti) maggiore del 48% 
[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

P

2 

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 

previsioni definitive di parte corrente) minore del 22% 
[ X 

] 

Si 

| ] 

No 

P

3 

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) 

maggiore di 0 

[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

COMUNE DI BARI SARDO 
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P

4 

Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

P

5 

Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a

 carico dell'esercizio) maggiore dell’1,20% 
[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

P

6 

Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore 

dell’1% 

[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

P

7 

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 

13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore 

dello 0,60% 

[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

P

8 

Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione 

(riferito al totale delle entrate) minore del 47% 
[ ] 

Si 

[ X 

] 

No 

 

 

  

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in 

condizioni strutturalmente deficitarie 
[ ] 

Si 

[ X ] 

No 
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PARTE II  

LINEE PROGRAMMATICHE 
 

Le linee programmatiche del mandato 2022/2027 sono state brevemente illustrate al consiglio Comunale 

in data 01/07/2022 in occasione della presentazione della Giunta comunale. Queste costituiscono la base 

di partenza per la pianificazione strategica e la programmazione annuale dell’azione amministrativa dei 

prossimi anni, compatibilmente con la situazione economica, la composizione e i bisogni del tessuto 

sociale, l’evoluzione legislativa e i trasferimenti statali e regionali che verranno accordati: 

Di seguito è riportato il testo integrale delle linee programmatiche 

 

ELENCO OBIETTIVI STRATEGICI INDIVIDUATI PER DARE ATTUAZIONE 

ALLE LINEE PROGRAMMATICHE 2022/2027 

 

 

LINEE DI 

MANDATO 

OBIETTIVI STRATEGICI 

URBANISTICA  

E DECORO 

URBANO 

Presupposto imprescindibile per lo sviluppo e la crescita del nostro Paese è 

l'adozione di strumenti quali Piano Urbanistico Comunale, Piano particolareggiato 

del centro storico, Piano di utilizzo dei litorali, Piano del traffico, Piano 

commerciale e Piano Energetico, sottoscrizione dei contratti attinenti il piano di 

valorizzazione degli usi civici, senza i quali il Paese continuerebbe a vivere in una 

situazione di stallo in qualsiasi iniziativa si voglia intraprendere. L’obiettivo 

comune è: migliorare gli spazi verdi, mantenere pulite e ordinate le strade, rendere 

chiari ed efficaci i cartelli con le indicazioni stradali, riparare e riprogettare i 

marciapiedi, riposizionare le linee aeree (elettriche e telefoniche), incentivare il 

completamento delle facciate delle case ed agevolare chi si impegna nel recupero 

di fabbricati all’interno del centro urbano. Uno sviluppo turistico deve anche 

passare attraverso il decoro urbano. Non dimentichiamo le campagne: è importante 

migliorare l’accesso ai fondi con una maggiore cura delle strade rurali.   

SOCIALE  E  

SERVIZI AL 

CITTADINO 

Vogliamo migliorare la vivibilità del nostro Paese partendo dalla vita di tutti i 

giorni: creare nuovi spazi per l’aggregazione sociale, migliorare quelli già 

esistenti, senza trascurare le esigenze dei cittadini di tutte le età. Ci piacerebbe che 

gli anziani fossero parte più attiva nella comunità. Tutto questo deve 

necessariamente avvenire attraverso la collaborazione dell'Amministrazione con 

chi opera in questo settore da anni: dalle associazioni del territorio alle cooperative 

sociali, della cui importanza siamo profondamente convinti. Vogliamo favorire la 

collaborazione tra le associazioni attraverso la programmazione coordinata e 

programmata degli eventi e delle iniziative assegnando a ciascuna la sede più 

idonea. 

Ci proponiamo anche di riattivare la ludoteca ed istituire la ‘’banca del tempo’’ 

per dare l’opportunità ai cittadini di mettere a disposizione la loro 

professione/professionalità/competenze, le loro conoscenze ed il loro tempo, 

creando uno scambio. Avere un paese a misura di bambino è un obiettivo per noi 

imprescindibile: ecco perché riteniamo prioritario l'abbattimento delle barriere 
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architettoniche presenti nel paese (marciapiedi, locali pubblici, aree pedonali, 

etc.).  

TRASPARENZA, 

QUALITÀ DEI 

SERVIZI E 

RAPPORTI CON 

IL CITTADINO  

Pensiamo che tutti i nostri concittadini debbano essere soddisfatti nelle loro 

richieste, pienamente informati e messi in condizione di valutare attivamente 

l’operato dell’amministrazione comunale, collaborando con essa. Vogliamo 

seguire questa strada con l’ausilio, sia della tecnologia (aggiornamenti costanti del 

sito internet, uso di SMS, e-mail, app), sia dei mezzi tradizionali, con l'uso delle 

bacheche distribuite nel paese per l’affissione di avvisi e manifesti. Vogliamo 

favorire la partecipazione rendendo facilmente consultabili tutti gli atti e le 

iniziative portati avanti, facilitando la segnalazione di guasti e problemi, ma anche 

di proposte, idee e suggerimenti. Sarà importante snellire il procedimento 

burocratico, la ricerca dei dati, aumentare la velocita nel disbrigo delle pratiche.  

CULTURA  E 

SCUOLA 

Crediamo in un Paese culturalmente  formato,  vivace e protagonista, consapevole 

delle proprie risorse uniche e inimitabili. Riteniamo sia fondamentale supportare 

fortemente l'istituzione scolastica e i progetti extra-curriculari. Occorre 

individuare gli spazi più adatti alle attività culturali e crearne di nuovi che possano 

accogliere attività di spettacoli teatrali, musicali o quant’altro anche al chiuso, che 

ora non esistono. Mappare le risorse umane, artistiche, i beni ambientali, storici, 

archeologici, linguistici, toponomastici, della tradizione, documentaristici, 

studiare e creare percorsi ad hoc e organizzare eventi di grande respiro e scambi 

culturali. 

Dovrà essere predisposto un archivio in cui custodire tutto il patrimonio, librario  

e non, in modo organico e razionale: filmati, foto, testi, rimandi digitali, audio, 

beni mobili artistici e quant’altro. La conoscenza dovrà essere incrementata da 

ricerche storiche e scientifiche. La nostra comunità dovrà essere messa nelle 

condizioni di accedere a questo materiale in modo semplice e gratuito per poter 

diventare noi i primi attori di sviluppo e trasmissione della conoscenza, anche 

rielaborata e diffusa in tutto il pianeta.  

Le molteplici forme di espressione, attraverso corsi, concorsi e convegni, 

dovranno potersi avvalersi dei linguaggi del teatro, musica, danza, cinema, film, 

documentari, fotografia, scrittura, scultura e arti visive in genere.  

La consapevolezza, e quindi la cultura, sarà  anche l’elemento fondante di una vera 

democrazia partecipata e propositiva. 

 

SVILUPPO  

ED  

IMPRESA 

Crediamo che lo sviluppo economico non passi per le promesse elettorali di posti 

di lavoro e appalti, ma nell’affiancamento dei cittadini da parte 

dell’amministrazione. Ci proponiamo, infatti, di incentivare le opportunità di 

lavoro attraverso corsi di formazione professionale costruiti intorno alle esigenze 

e alle realtà locale, attraverso la informazione su bandi e opportunità che si possano 

presentare. 

Vogliamo aiutare i nostri concittadini a sviluppare le caratteristiche d’eccellenza 

del nostro territorio, coinvolgendo tutti gli operatori economici nella creazione di 

progetti di sviluppo: imprenditori agricoli, allevatori, commercianti, artigiani, 

operatori turistici e tutti i portatori di interesse. Vorremmo stimolare il turismo 

attraverso la promozione di B&B e del cosiddetto albergo diffuso e identificare 
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spazi appositi per la vendita dei nostri prodotti tipici (mercatini ortofrutticoli, 

artigianali, artistici). In quest’ottica, ci piacerebbe promuovere il riconoscimento 

di un marchio DOP che garantisca e faccia riconoscere i nostri prodotti. 

Concentrare le forze e l’attività politica e amministrativa con il fine di 

implementare sensibilmente l’area PIP (piano degli insediamenti produttivi) e 

migliorare e rendere più efficiente quella pubblica appena urbanizzata. E’ 

doveroso ed è nostra intenzione rendere la zona industriale operativa quanto prima 

e incentivare e promuovere l’insediamento delle attività produttive e commerciali 

che rappresentano il vero futuro economico di un paese lungimirante.  

AGRICOLTURA  

E  

ALLEVAMENTO 

Bari Sardo è da sempre un Paese a forte vocazione pastorale e un punto di 

riferimento importante del settore ortofrutticolo nel panorama agricolo ogliastrino. 

Il settore primario rappresenta da tempo una realtà capace di creare economia. La 

mancanza di  una condotta di irrigazione a supporto delle colture rappresenta un 

forte limite per il comparto agricolo. Pertanto vigileremo e coopereremo affinché 

la realizzazione della condotta idrica prevista nel PST ( piano progetto di sviluppo 

territoriale) della Regione Sardegna e attuato dal Consorzio di Bonifica Ogliastra 

diventi presto una realtà.  

Tuttavia, gli elevati costi di produzione, spesso, non consentono di affrontare 

agevolmente gli oneri di smaltimento dei rifiuti speciali derivanti dalle lavorazioni 

agricole. Sarà nostro dovere creare un centro di " conferimento agevolato" per 

rifiuti speciali agricoli (pacciamature, contenitori di fitofarmaci, tubi in polietilene 

etc.). Il nostro impegno sarà inoltre rivolto alla manutenzione dei canali di scolo e 

cunette, ed alla pulizia e messa in sicurezza del Rio Mannu, Rio Bau Sammuccu e 

affluenti secondari.  

Ci attiveremo affinché il Consorzio Mattatoio tra Bari Sardo e Loceri conservi la 

sua piena operatività al servizio degli allevatori locali. 

 

TURISMO 

Si dice da sempre che il turismo è una colonna portate della nostra economia locale 

e che Bari Sardo ha tante potenzilaità che gli permetterebbero di vivere di turismo 

tutto l'anno, ma è anche vero che in questo momento storico se non esisti online, 

non esisti come meta. 

Con la realizzazione del portale turistico istituzionale Visit Bari sardo, siamo 

riusciti a creare una finestra sul mondo, uno spazio nel web che ci permette di 

esistere a vantaggio di tutti i settori dell'economia locale non solo di quello 

turistico, non solo per pochi momenti all'anno ma per 365 giorni. L'Ente è ora 

dotato di un ottimo strumento di marketing territoriale, che permette di indirizzare 

il turista verso la nostra meta, per consentirgli di sceglierci. 

Siamo pienamente consapevoli del fatto che occorre fare in modo che, all'esterno 

emerga una proposta strutturata con servizi adeguati e di alto livello, variegata e 

diversificata rispetto al contesto locale e regionale, l'intento è quindi quello di 

mantenere, migliorare e incrementare i servizi offerti ai nostri visitatori, migliorare 

la logistica e l'accessibilità degli spazi, migliorare e incrementare le infrastrutture 

così da  attrarre quanti più target possibili e in periodi diversi dell'anno. 

Puntiamo ad un “turismo sostenibile”, in cui i numeri dei nostri visitatori crescono 

compatibilmente con il territorio, con ciò che esso ha da offrire e di pari passo con 

i servizi che noi metteremo in campo, un equilibrio tra le parti rende la nostra 

proposta vacanziera adeguata, competitiva  e di alto livello. 
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In tal senso riteniamo sarà fondamentale il continuo interscambio tra Comune e 

operatori turistici ed economici locali, lo stimolo reciproco, la creazione di 

elementi aggreganti quali club di prodotto che consentano di presentarci al mondo 

in tutte le possibili occasioni di promozione, internazionali, nazionali e regionali, 

come meta accattivante 

SPORT 

 

Pensiamo allo sport come fonte di educazione e prevenzione per i giovani, in 

stretta collaborazione e continuo dialogo con le società sportive del territorio, 

proponendo attività collettive, mirando a trovare un equilibrio tra costi di gestione 

degli impianti e contributi proposti alle società, fornendo attrezzature pubbliche 

fruibili a tutti e decorose. Crediamo nella bontà di un progetto di riqualificazione, 

ristrutturazione, completamento, efficientamento delle numerose strutture sportive 

esistenti, dal campo sportivo Circillai, ai campetti da calcetto, da tennis, da 

pallacanestro e da pallavolo. 

La pista ciclabile in zona Circillai, perché possa garantire comodità e sicurezza, ha 

bisogno di essere estesa e illuminata e, vista la propensione alla vita attiva diffusa 

nella nostra comunità, vorremmo creare anche altri percorsi ciclabili e pedonali 

che permettano di percorre in lungo e in largo e in sicurezza il nostro territorio. 

AMBIENTE E 

TERRITORIO 

Il nostro territorio è una grande ricchezza presente e futura. Essere consapevoli di 

questo significa fare delle scelte, individuare delle linee guida che vadano verso 

uno sviluppo e una crescita della nostra comunità che sia perfettamente in linea 

con tutela e valorizzazione dello stesso. Questo sarà il filo conduttore anche per i 

prossimi 5 anni di mandato, continuando ad attuare politiche volte ad risparmio e 

all'efficentamento energetico degli immobili comunali così come degli impianti di 

illuminazione, attravesro il reperimento di nuove risorse; attuando un puntuale ed 

efficace monitoraggio del servizio di raccolta porta a porta al fine di far si  che sia  

il più possibile rispondente alle eseigenze della comunità e degli operatori 

economici del territorio , favorendo l'efficentamento e il miglioramento della 

logistica dell'ecocentro comunale al fine di migliorarne la funzionalità, garantendo 

l'incremento e/o la rimodulazione servizi ricompresi in esso quali ritiro di piccole 

quantità di inerti derivanti da lavorazioni “domestiche” (da 50kg a 100kg), ritiro 

di discariche abusive, spazzamento delle vie dell'abitato e delle zone a mare, 

migliore gestione del servizio in occasione di eventi, e ponendoci come obbiettivo 

almeno il 90% di raccolta e la riduzione ulteriore del sommerso e della morosità 

in merito al pagamento della Tari tributo legato a questo servizio, 

Per una tutela del territorio e della vita umana sarà fondamentale proseguire con 

l'attuazione dei  progetti di mitigazione del rischio idraulico, idrogeologico e 

incendio che prevedono la messa in sicurezza di alcune aree a rischio (Su Crastu, 

strada per il mare, Rio Mannu) e la predisposizone di altri, con la puntuale 

manutenzione e pulizia delle griglie e dei canali all'interno dell'abitato, la pulizia 

e manutenzione delle cunette lungo le strade di maggiore frequentazione, i regolari 

interventi di pulizia dei principali rii, Rio Mannu, Rio Bau sa Muccu, e canali 

secondari. 

Nel contempo  procederemo con un regolare aggiornamento dell Piano di 

Protezione civile e la predisposizone di apposite esercitazioni che coivolgano la 

popolazione al fine di rendere tutti consapevoli dei rischi e in grado di gestire la 

propria e l'atrui tutela in caso di situazioni di rischio.. 
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PARTE III 

SITUAZIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE 
 

 

LA CONDIZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

L’ente non ha dichiarato il dissesto o il pre-dissesto e non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui 

all’articolo 243-ter e 243-quinquies del TUEL. 

 

 

LA SINTESI DEI DATI FINANZIARI A CONSUNTIVO DEL BILANCIO 

DELL’ENTE 

 

Dal rendiconto della gestione riferito all’esercizio finanziario 2021, approvato dal Consiglio Comunale in 

data 23/05/2022 con atto deliberativo n. 6  - esecutivo a termini di legge - si evidenzia il permanere di una 

situazione di equilibrio finanziario ed economico patrimoniale come di seguito riportato per gli anni  

2017/2021 



 

 

 

 

 

EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANZIARIO 

 COMPETEN

ZA 2017 

(ACCERTA

MENTI E 

IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERC

IZIO) 

COMPETEN

ZA 2018 

(ACCERTA

MENTI E 

IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERC

IZIO) 

COMPETEN

ZA 2019 

(ACCERTA

MENTI E 

IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERC

IZIO) 

COMPETEN

ZA 2020 

(ACCERTA

MENTI E 

IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERC

IZIO) 

COMPETEN

ZA 2021 

(ACCERTA

MENTI E 

IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERC

IZIO) 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti 

di breve termine 

(

+

) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti 

di medio-lungo termine 

(

+

) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate 
per riduzione di attività 

(
+
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

finanziarie       

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti 

di breve termine 

(

-

) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti 

di medio-lungo termine 

(

-

) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 
incremento di attività 

(
-
) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

finanziarie       

W1) RISULTATO DI COMPETENZA 

(W1=O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 679.442,06 343.636,56 96.129,33 -19.978,54 517.897,51 

– Risorse accantonate stanziate nel bilancio ( 0,00 0,00 178.428,10 7.000,00 0,00 



 

 

dell'esercizio -

) 

– Risorse vincolate nel bilancio (

-

) 

0,00 0,00 72.637,54 994,64 332.134,22 

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO  0,00 0,00 -154.936,31 -27.973,18 185.763,29 

– Variazioni accantonamenti effettuata in sede 

di rendiconto (+)/(-) 

(

-

) 

0,00 0,00 250.391,31 -8.350,02 75.403,05 

W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO  0,00 0,00 -405.327,62 -19.623,16 110.360,24 

 

 

 

 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali: 

 

O1) Risultato di competenza di parte corrente  385.376,07 125.399,16 488.666,38 285.026,47 431.612,63 

Utilizzo risultato di amministrazione per il 
finanziamento di spese 

(
-
) 

139.657,82 103.481,62 51.669,44 0,00 199.276,81 

correnti (H)       

Entrate non ricorrenti che non hanno dato 

copertura a impegni 

(

-

) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

– Risorse accantonate di parte corrente 
stanziate nel bilancio 

(
-
) 

0,00 0,00 178.428,10 7.000,00 0,00 

dell'esercizio(1)       

– Variazioni accantonamenti di parte corrente 
effettuata in sede di 

(
-
) 

0,00 0,00 250.391,31 -8.350,02 75.403,05 

rendiconto (+)/(-)(2)       

– Risorse vincolate di parte corrente nel ( 0,00 0,00 35.137,54 994,64 155.483,95 



 

 

bilancio(3) -

) 

Equilibrio di parte corrente ai fini della 

copertura degli 

investimenti pluriennali 

 245.718,25 21.917,54 -26.960,01 285.381,85 1.448,82 

 

I RISULTATI DELLA GESTIONE 

Altresì l’analisi della serie storica dei dati riferiti alle risultanze del risultato di amministrazione mostra un dato in tendenziale allineamento dei conti 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Fondo Cassa Al 31 Dicembre 1.762.718,82 2.857.340,00 2.920.218,06 2.654.384,41 4.126.723,77 

Totale Residui Attivi Finali 2.187.386,68 1.886.976,10 2.483.800,81 3.037.943,47 4.728.212,11 

Totale Residui Passivi Finali 1.285.995,74 2.559.090,12 1.827.165,40 1.630.917,81 2.990.149,13 

Fondo Pluriennale Vincolato Per 
Spese Correnti 

263.914,25 105.109,79 143.092,75 0,00 103.719,15 

Fondo Pluriennale Vincolato Per 
Spese In C.To Capitale 

473.919,38 769.741,12 1.922.013,66 2.363.053,89 4.018.188,54 

Fondo Pluriennale Vincolato Per 
Attività Finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Risultato Di Amministrazione 1.926.276,13 1.310.375,07 1.511.747,06 1.698.356,18 1.742.722,76 

Di cui:  

Parte accantonata 820.261,42 1.015.630,67 1.439.810,08 1.320.664,11 1.314.890,53 

Parte vincolata 393.288,82 256.835,85 152.559,01 201.624,85 272.740,29 

Parte destinata agli investimenti 345.009,96 37.009,96 37.173,56 158.330,41 0,00 

Parte disponibile 367.715,93 898,59 -117.795,59 17.736,81 155.091,94 

 



 

 

Sempre l’analisi della serie storica dei risultati di amministrazione registrati negli anni dal 2017 al 2021 mostra l’utilizzo degli importi rilevati come avanzo 

di amministrazione.  

 

L’UTILIZZO AVANZO DI AMMINSITRAZIONE  

 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Reinvestimento quote accantonate per 
ammortamento 

     

Finanziamento debiti fuori bilancio  38.779,36    

Salvaguardia equilibri di bilancio      

Spese correnti non ripetitive      

Spese correnti in sede di assestamento  64.702,26 51.669,44   

Spese di investimento 139.657,8 764.576,58   357.607,22 

Estinzione anticipata di prestiti      

Totale 139.657,8 868.058,20 51.669,44 0,00  357.607,2

2 

 

IL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 . SINTESI DEI DATI E DELLE GRANDEZZE FINANZIARIE 

I dati estrapolati dal bilancio di previsione riferito al triennio 2022/2024 mostrano una certa sofferenza a garantire l’equilibrio di bilancio nella particolare 

situazione contingente di aumento dei costi dell’energia come dimostrato dalla tabella di seguito rappresentata che vede applicato l’avanzo di amministrazione 

libero già in sede di approvazione del bilancio in applicazione di una specifica previsione normativa contingente. 

I dati del bilancio di previsione approvato nel corso dell’esercizio 2022 mostrano le seguenti grandezze finanziarie 

 



 

 

BILANCIO 2022-2024 : QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 

 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 

2022 

COMPETE

NZA 

ANNO 

2022 

COMPETE

NZA 

ANNO 

2023 

COMPETE

NZA 

ANNO 

2024 

 

SPES

E 

CASSA 

ANNO 

2022 

COMPETE

NZA 

ANNO 

2022 

COMPETE

NZA 

ANNO 

2023 

COMPETENZ

A ANNO 2024 

 

 

Fondo di cassa all'inizio 

dell'esercizio Utilizzo 

avanzo di 

amministrazione 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di 
liquidità 

 

 

 

 

Fondo pluriennale vincolato 

 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

 

 

 

Titolo 2 - 

Trasferimenti correnti 

Titolo 3 - Entrate 

extratributarie Titolo 4 

- Entrate in conto 

capitale 

 

 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 

 

 

 

 

 

2.654.384,41 

    

 

 

 

Disavanzo di amministrazione(1) 

 

 

 

Disavanzo derivante da debito 

autorizzato e non contratto(2) 

 

 

 

Titolo 1 - Spese correnti 

 

- di cui fondo pluriennale vincolato 

 

 

 

 

 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 

 

- di cui fondo pluriennale vincolato 

 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie 

 

- di cui fondo pluriennale vincolato 

 

Totale spese finali 

…………… 

 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 

 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità 

 
Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

 

    

 337.289,61 0,00 0,00  0,00 0,00 0,00 

 0,00 0,00 0,00     

     
0,00 0,00 0,00 

 
4.121.907,69 0,00 0,00 

    

3.787.079,29 1.521.247,96 1.496.080,69 1.496.080,69 6.648.273,76 4.508.007,50 4.161.928,09 4.136.913,53 

     
0,00 0,00 0,00 

2.703.004,78 2.405.731,25 2.318.989,34 2.293.974,78     

559.551,59 433.812,98 438.812,95 438.812,95     

2.621.714,46 4.074.258,26 5.592.529,81 4.821.731,26 5.000.644,26 8.254.746,00 5.551.704,05 4.780.905,50 

     0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

     0,00 0,00 0,00 

9.671.350,12 8.435.050,45 9.846.412,79 9.050.599,68 11.648.918,02 12.762.753,50 9.713.632,14 8.917.819,03 

0,00 0,00 0,00 0,00 131.494,25 131.494,25 132.780,65 132.780,65 

     0,00 0,00 0,00 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

1.164.063,97 1.014.527,83 1.014.527,83 1.014.527,83 1.110.847,62 1.014.527,83 1.014.527,83 1.014.527,83 

10.835.414,09 9.449.578,28 10.860.940,62 10.065.127,51 12.891.259,89 13.908.775,58 10.860.940,62 10.065.127,51 

        

13.489.798,50 13.908.775,58 10.860.940,62 10.065.127,51 12.891.259,89 13.908.775,58 10.860.940,62 10.065.127,51 

        



 

 

Totale entrate finali 

…………… 

 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 

 

 

 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e 

partite di giro 

 

Totale titoli 

 

 

 

TOTALE 

COMPLESSIVO 

ENTRATE 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 
giro 

 

Totale titoli 

 

 

 

TOTALE 

COMPLESSIVO 

SPESE 

Fondo di cassa finale presunto 598.538,61   

 

 

LA TABELLA TEMPI MEDI DI PAGAMENTO  

Anche l’analisi dei tempi medi di pagamento mostra che l’ente riesce a rispettare le scadenze di legge. Si riporta l’indicatore della tempestività dei pagamenti 

nell’anno 2021 il cui segno negativo indica l’esistenza di un anticipo rispetto alla data di scadenza ordinaria del pagamento)  

 

Indicatore annuale 2021 -6,75 

 

 

 

LA SPESA DI PERSONALE  

 



 

 

 

  

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

Importo limite di 

spesa (art. 1, c. 557 e 

562 della L. 296/2006) 

 

   944.314,39 

 

   944.314,39 

 

944.314,09 

 

   944.314,39 

 

944.448,37 

Importo spesa di 

personale calcolata ai 

sensi dell'art. 1, c. 557 

e 562 della L. 

296/2006 

 

707.003,22 

 

937.312,53 

 

928.314,09 

 

866.338,88 

 

710.241,28 

 

Rispetto del limite 

si si si si si 

Incidenza delle spese 

di personale sulle spese 

correnti 

 

0,00 % 

 

24,92 % 

 

23,94 % 

 

18,56 % 

 

18,56 % 

Spesa del personale pro-capite: 

  

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

Spesa personale / 

Popolazione 
€. 244,86 €.254,87 €. 231,81 €. 205,50 €. 276,39 

IL CONTO ECONOMICO E IL CONTO DEL PATRIMONIO  IN SINTESI 



 

 

 

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 € 0,00 €

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 29.698.664,42 € 28.540.041,59 €

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 7.824.198,67 € 4.687.891,90 €

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 37.522.863,09 € 33.227.933,49 €

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 11.722.055,62 8.619.648,44

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 180.068,57 181.329,90

TOTALE T.F.R. (C) 0,00 0,00

TOTALE DEBITI ( D) 4.816.343,73 3.622.559,98

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 20.804.395,17 20.804.395,17

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 37.522.863,09 33.227.933,49

TOTALE CONTI D'ORDINE 4.121.907,69 2.363.053,89

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2021 2020

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2021 2020
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PARTE IV 

MISURAZIONE DELL’INDEBITAMENTO 
 

  

L’ EVOLUZIONE INDEBITAMENTO DELL'ENTE 

 

  

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

 

Residuo debito finale 

 

0,00 

 

1.464.054,74 

 

1.260.321,50 

 

2.011.685,13 

 

1.826.194,60 

 

Popolazione 

residente 

 

3950 

 

0 

 

0 

 

0 

 

3950 

Rapporto tra residuo 

debito e popolazione 

residente 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 
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IL RISPETTO DEL LIMITE DI INDEBITAMENTO 

 

 

  

2017 

 

2018 

 

2019 

 

2020 

 

2021 

Incidenza 

percentuale attuale 

degli interessi passivi 

sulle entrate correnti 

 

0,00 % 

 

1,76 % 

 

1,37 % 

 

1,22 % 

 

1,22 % 
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PARTE V 

ORGANISMI PARTECIPATI 
 

 

GLI ORGANISMI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AZIONE PUBBLICA DELL’ENTE  

 

N DENOMINAZIONE OGGETTO NATURA 

1 EGAS – Ente di 

Governo d’Ambito 

della Sardegna 

Sovrintendenza del 

Servizio Idrico Integrato 

Ente di Governo Istituito per 

Legge 

2 ABBANOA Spa Gestione del servizio 

idrico integrato della 

Sardegna 

Società di capitali a totale 

partecipazione pubblica 

3 UNIONE COMUNI 

D’OGLIASTRA 

Gestione associata delle 

funzioni fondamentali 

dell’ente 

Ente locale associativo 

costituito con i Comuni di 

Lanusei, Ilbono, Cardedu, 

Elini e Loceri ai sensi 

dell’articolo 32 del D.Lgs 

267/2000 

4 CONSORZIO 

STALLE SOCIALI 

Gestione Mattatoio 

Comunale 

Consorzio di servizi 

 

La presente relazione di inizio mandato, compilata dal Sindaco con il supporto degli uffici a diverso titolo coinvolti, è stata sottoscritta in data 6 ottobre 2022 e 

sarà pubblicata nel sito istituzionale dell’ente nella apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” 

 

Bari Sardo 06/10/2022                                                                                                                                                                   Il Sindaco 

Dr. Ivan Mameli 


